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San José, 21 de setiembre de 2011.
S.G. 09-11-2305-11

Senores y Senoras
Comision de Asuntos Juridicos
Asamblea Legislativa

Asunto: consulta sobre proyecto de ley sobre imprescriptibilidad de las deudas por
cuotas obrero-patronales de los seguros sociales. Modificacion del articulo 56 de la
Ley Organica de la Caja Costarricense del Seguro Social, Ley no. 17 de 22 de
octubre de 1943 y sus reformas.

Expediente No. 17.954

Estimados senores:
Estimadas senoras:

Reciban un cordial saludo de parte de la Asociacion Nacional de Empleados Publicos y Privados (ANEP),
asi como un agradecimiento por considerar relevantes las opiniones que sobre este importante proyecto
de ley podamos verter.

Valga decir que estimamos que este proyecto de ley debe ser aprobado y en la medida de lo posible
profundizado en los términos que se seialan a continuacion.

Naturaleza juridica de las acciones sancionatorias establecidas en la Ley Constitutiva de la Caja.

En primer lugar, es necesario distinguir tres tipos de acciones reguladas en la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense del Seguro Social, las cuales, si bien relacionadas entre si, tienen naturaleza juridica
diversa y, por lo tanto, requieren un régimen regulatorio diferenciado.

Dos de ellas, tal y como lo ha establecido la Sala Constitucional del “ius puniendi” o derecho punitivo,
siendo una de ellas de caracter penal (delito de retencion indebida de cuotas obreras) y otra de de
caracter sancionatorio-administrativo (conductas sancionadas con multas administrativas). Una tercera
accion es la accion civil para el cobro de los danos y perjuicios causados a la Caja Costarricense del
Seguro Social por esas conductas.

“V.- Principio de reserva legal y garantia del debido proceso en materia sancionatoria. El modelo
constitucional costarricense, estructurado bajo el esquema de un “Estado Social de Derecho”, tiene un
sentido basico de orden teoldégico humanista: la lucha contra la arbitrariedad y el despotismo del poder y
la defensa de los derechos y libertades de los individuos. Tratandose de la potestad del ius puniendi del
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Estado, ésta orientacion se traduce en que si bien los érganos ostentadores del poder piblico estan
facultados para sancionar o castigar a los administrados, mediante la supresion o restriccion de derechos
y libertades, ésta potestad no puede ser ejercida discrecionalmente ni estar exenta de control. En este
sentido, el “principio de reserva de ley” y el “debido proceso” constituyen, entre otros, instrumentos
juridicos que garantizan a los administrados que la potestad de sancionar no sera ejercida arbitraria ni
abusivamente. (...)Por otra parte, en virtud de que los elementos que integran la garantia del debido
proceso son numerus apertus, y para ser exigidos no requieren estar expresamente contemplados en un
texto normativo, procede efectuar las siguientes aclaraciones. En primer término, los principios
inspiradores del orden penal son de aplicacion, con ciertos matices, al derecho administrativo
sancionador, dado que ambos son manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado, y por lo tanto,
el ejercicio de la potestad sancionatoria por la administracion también debe ajustarse a las garantias de
tipo procesal derivadas del derecho a la tutela judicial efectiva. En sentencia nimero 1739-92 de las
once horas cuarenta y cinco minutos del primero de julio de mil novecientos noventa y dos, la Sala
Constitucional desarrolla en forma enunciativa cuales son las garantias procesales exigibles en materia
penal, motivo por el cual se transcribe luego. La potestad ius puniendi de indole penal se distingue de la
potestad sancionadora de tipo administrativa, fundamentalmente en cuanto al contenido de las
sanciones, debido a que la administracion no podra imponer penas que directa o indirectamente
impliquen privacion de libertad. En consecuencia, y con la finalidad de precisar los elementos que
integran la garantia del debido proceso adjetivo en materia de sanciones administrativas, es posible
afirmar que las reglas del procedimiento en materia penal seran aplicables a la actividad sancionadora
de la administracion en la medida necesaria para preservar los valores esenciales que se encuentran en
la base del ordenamiento juridico constitucional (articulos 28 y 39 de la Constitucion Politica) evitar el
abuso de poder y garantizar la seguridad juridica.” Sala Constitucional, voto No. 6290-00

La materia penal, relacionada con la seguridad social se encuentra regulada en los articulos 45 y parrafo
segundo del articulo 56 de la Ley Constitutiva de la Caja.

La materia sancionatoria administrativa, se encuentra regulada en el procedimiento sancionatorio
administrativo establecido en los articulos 44, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 54, 55 y parrafo primero del
articulo 56 de la Ley Constitutiva de la Caja.

Ahora bien, las conductas sancionables con responsabilidad penal, asi como las sancionadas
administrativamente pueden producir danos y perjuicios a las personas trabajadoras y a la Seguridad
Social. En el caso de la responsabilidad civil derivada de la conducta penal seialada en el articulo 45 de
la Ley Constitutiva de la Caja, la via para el cobro de esos daios y perjuicios es la accion civil resarcitoria
dentro del propio proceso penal. En el caso de los danos y perjuicios causados por conductas
sancionadas administrativamente en la Ley Constitutiva de la Caja, la via para el cobro de los danos y
perjuicios es el de ejecucion de sentencia regulada en el capitulo VII del Titulo VIl del Codigo de Trabajo,
tal y como expresamente se senala el articulo 53 de la Ley Constitutiva de la Caja.
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Esta distincion no era tal inicialmente en la Ley Constitutiva de la Caja, ya que originalmente esa ley
establecia delitos (retencion indebida) y contravenciones sancionadas con multa. No obstante la reforma
introducida por la Ley de Proteccion al Trabajador (Ley N° 7983 del 16 de febrero del 2000) a los
articulos 44, 45, 46, 47, 48, 49, 51, 53, 54 y 55, conservo el delito de retencion indebida de las cuotas de
la seguridad social, pero transformo lo que hasta entonces habian sido contravenciones juzgadas en sede
judicial en faltas sancionadas administrativa en procedimientos seguidos por la misma Caja
Costarricense del Seguro Social.

Regulacion de la prescripcion de la responsabilidad en el proyecto de ley.

Ahora bien, a pesar de que la Ley de Proteccion al Trabajador transformé las contravenciones en faltas
sancionadas administrativamente y conservé el delito de retencién indebida, el régimen de prescripcion
establecido en el articulo 56 continué dandoles un tratamiento indiferenciado.

El proyecto de ley en cuestion continiia dandoles el mismo tratamiento al delito y a las faltas, ya que
conserva la redaccion original que parte de la accion penal en ambos casos. Por tal razén, sugerimos
respetuosamente dar una regulacion diferenciado a ambas figuras con una redaccion alternativa que
podria ser la siguiente:

La accion penal en cuanto al delito establecido en el articulo 45 prescribira de conformidad con las reglas
establecidas en el Codigo Procesal Penal y el plazo se computara a partir del momento en que la
Institucion tenga conocimiento de la retencion indebida. La accion administrativa para sancionar las
faltas cometidas contra la seguridad social, prescribe en dos ainos, contados a partir del momento en que
se cometan o desde el cese de la situacion cuando se trate de hechos continuados. La apertura del
procedimiento administrativo sancionatorio interrumpe en forma continuada el plazo de prescripcion
hasta que se dicte la resolucion firme. El derecho a reclamar el monto de los daios y perjuicios irrogados
a la Caja, sea que se ejercite la via de ejecucion de sentencia penal, directamente en la via civil, o por
medio de la ejecucion laboral, prescribira en el término de diez anos. Sin embargo, la accién para
recuperar las cuotas obrero- patronales adeudadas de los seguros sociales de Enfermedad y Maternidad
e Invalidez, Vejez y Muerte y sus respectivos intereses, sera imprescriptible. ”

Valga decir que esta redaccion propuesta mantiene la propuesta original del proyecto en materia de
prescripcion penal, ajusta la prescripcion de la accion administrativa sancionatoria al texto del proyecto
de ley de reforma procesal laboral que ha sido elaborado por la Corte Suprema de Justicia con
participacion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el sector empleador y el sector sindical; y
mantiene la importante reforma para garantizar que la Caja Costarricense del Seguro Social pueda
cobrar efectivamente las cuotas defraudas por los empleadores, de forma tal que pueda hacer frente a
sus obligaciones frente a las personas trabajadoras que son imprescriptibles.
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La extension de la imprescriptibilidad en este (ltimo aspecto es fundamental ya que si el derecho es
imprescriptible, tal y como la Constitucion, la Sala Constitucional y la misma Ley Constitutiva de la Caja
han establecido, se hace necesario que la accion para cobrar los danos y perjuicios producidos por esa
defraudacion también sea imprescriptible.

Sin otro particular, se despide, atentamente,

Albino Vargas Barrantes
Secretario General

7~ Junta Directiva Nacional de ANEP.
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