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ﬁmqmm el cual se cf:ctua cl 24 d: ngusta de 1959
por lo que haosta ese momento ¢l Presidente Ejecutivo
Rafuel Sequeira firma el contrato de donacidn,
aprobdndose ln donacion de equipos sin que dstes
puedan usarse para comercinlizacion,

Sesion 5099 (10-08-1999): el ICE adjudiea 83.000
lincas celulares n Ericsson por contratacidn directn
conforme al artfculo 79 inciso | del Reglamento
General de Contratacidn Administrativa.

Arflo
2000

Sesién 5182 (9-05-2000), articulo [: se dispone
ampliar la red celular en 100.000 lineas mds porque
habia 106.000 solicitudes en espera y capacidad para
cubrir sélo 80.000 antes contratadns con Ericgson, las
cunles sc agotorfon en los meses siguicntes. Se
propone la contratacién directa con Lucent y Ericsson
como unicos provecdores, Sc encargn o o
Subgereneia de ICETEL la reolizacion de un
benchmarking parn  comparar los  costos de
instnlocién cobrados en otros paiges, similar a Costa
Rica, parn que dicha informacidn gea sometida al
conocimiento del consejo.

Sesién 5186 (23-05-2000): Alentel hoce presentacién
sobre servicios mdviles ofrecidos y explien los
ventajas de lo tecnologin GSM. El conscjo acuerdn
instruir o la Subgerencin de ICETEL para que en 3
meses maximo elabore y presente un estudio de
factibilidad, incluyendo un plan de negoeios para que
csc drgano tomara una decisidn sobre el uso de la
tecnologin GSM-PCS, indicindose que tnl estudio
deberin acompaffurse de unu propuesir de cartel de
licitacidn publica.

Sesion N" 5187 (30-05-2000), articulo 10, se
concluye s imposibilidnd de realizar en ese momento
la contratacién directa con proveedores distintos a los
ya establecidos. Asimismo, se requicre un estudio de
faetibilidad, plan de nepocios y borrador del cartel de

Lo acordado en la sesién 5187 nepfindole a

Tndversiindolu: unn campuafin piblica objetnndo

n. Fizi:

n:f‘cn:ncm a Iu denuncia pr:sentndu en el afio
1999 por Alcatel CIT ante ese degpacho contra
¢l acuerdo de In sesién 5099 del consejo
director del ICE. por considerar que no se
siguid el procedimicnto congursal (prucha N°
59, folio 58), La situacidn entre Aleatel y el
ICE se toma tirante debido a la objecidén que
plantea Alcatel contra ln compra directa de los
83.000 linens a Ericsson (Declaracién de
Rivas Ducea).

En cl ofio 2000 en [a telefonia celular existe un
duopolio de Lucent-Ericsson que no deja
entrar a Aleatel y por eso siguen las compras
directas con estos proveedores. Al surgir la
posibilidad de ampliacidn de la red celular en
100.0000 lineas celulares el presidente y
empleados de Aleatel quieren .que se contrate
a ln empresa para su adquisicidn, por lo que se
programa ung presentacién ante el conscjo
directivo paro plantearles In posibilidad de
ampliscion utilizando tecnologin GSM con
costos menored. (Testimonio de Odilie Calvo
y Rafucl Rivas)

Lu presentncién se efectin durante la sesion
5186 (23-05.2000), pero en Alcatel sc
considera negativa la reaceidn del conscjo y
sus emplendos clucubraben sobre el posible
trifieco de influencias en la  directiva
(Declarncidn de Rivos Ducea).

Aleatel la posibilidad de participar _en_ln

compra directn de las 100.000 lineas celulares,

molcstn al acusade Edgar Valverde Acosta,
quien realiza diferentes acciones

el proceder de la directiva del ICE (Prusba N°
59, folio 39, Periddico La Republicn, 31-08-
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licitngidn subrr.- ln tecnologin GSM-FCS que debin
concluirse en 60 dins,

Sesidn 5191 (13-06-2000), artfeulo 4, Edgar
Vulverde presentn  recurso  de  reposicidn o
reconsidcracion y se resuelve en scsion 5198, Se da
un plazo de 45 dias a la Subgerencia de ICETEL parn
presentar un estudio comparativo para decidir acerca
de In tccnologia GSM y se deja en suspenso lo
acordado en sesion 5182 (compra de las 100.000
[ineas).

Sesidn 5198 (4-07-2000): como ¢l 26 de junio
[CETEL rinde ¢l informe solicitndo, se dicc queen o
siguiente sesion In directiva tomard la decision, Alli
se conoce y rechazn el recurso de reposicion
presentado por Alestel.  Hemdn Brave Trejos
proponc sacar ¢ampo pagado como respuesta a la
denuncin de Aleatel en la prensa, Se diseute que
Alcatel y otros provecdores efectiien exposicioncs
ante ¢l consejo.

Sesidn 5199 (11-07-2000), articulo 36: sc nombra
una comisién integrada por William Mufloz Céspedes
y Jonquin A, Fernindez Alfaro para que con un
consultor externo, analicen la viabilidad juridica de
utilizar un procedimiento abreviado.

Sesion 5205 (1-08-2000), artficulo 2: no se toma la
decisién porque sc solicita una ampliacién de la
informacidn.

Sesién 5249 (5-12-2000): In directiva decide que en
el plan del ailo siguiente en la telefonfu celular se
incursionarfa en o tecnologfa GSM pero ne por
licitncién pablics, sino por compra dirceta y se le
compraria a 5 proveedores (Alcatel, Siemens, Norel,
Ericsson y Lucent). Se solicita autorizucidn a la
Contrnloria Geperal de In Repiblica para la
amplincién de las centrales moviles mediante ¢l
procedimicnto de contrntacién dircctn, También se
ueuerda la compra directa para Aleatel y Ericsson
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2000 y relato de Rafnel Rivas); presentz
recurso de reconsideracidn cn la sesidn 5191 y
éste es rechnzndo en la sesion 5198 (prucbos
N° [ y N° 2); formula una queja ante la
Contralorin de In Repiblica y habiéndoscle
solicitade a la ARESEP un eriterio técnico,
dicha Autoridad Reguladom emite el 18-8-
2000 un comunicado seflnlondo que no es
razonable que los precios de la modernizacién
de la scgunda ctapn sean superiores a los
precias de la primera ctapds Para dicha gestidn

ante ¢l drgnno contralorsValverde sc provee
del apove de un o de diputndos de In
Asamblen Legislativa, el cual el 13-09-2000
'se dirige ol Contralor General de o RcEﬁblic:x
Eididndulc aclaraciones (relnto de Hivas
Ducea ruecbn N 59, folio 13, notn suseritn
por los dlEumEns: Guillermo__ Constenla,

Rofael Arins. Virginia  Apuiluz,  Alicia

Fourniet, Juven Cambronero ¥ Alvaro Torres),

Agimismo, el 19-09-2000 Valverde le remite
una not a la directiva del ICE, advirtiéndoles
sobre Ins  implicaciones juridicas de la
contratacién de lns 83,000 lincas (Prusbas N°
65, folios 70 y 72). El imputado Valverde
considera que Aleatel no ha sido tratada con
cquidad v asf lo expresa el 3-10-2000, al sedor
Guy Deteramond, Ministro de Ciencia y
Tecnologia, (no de prucha N° 59, folio 8).
Estima que existen tendenging externas que
inciden en los decisiones del consejo directivo
del ICE, por lo que parn ingresar al mercado
de In telefonia celular tendria que buscar otros
rumbos, segin lo anticipado por el analista
politico Roberto Hidalge Araya a quien
Valverde hobin contratnde a2 fines del afio
1999 (Prucbus N° 132, N° 630, PCO6,
documento “Libro blanco" en la computndora
decomisnda durante ¢l allanamiento en la casa
de Valverde y documento “perfil" en cl cual
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Sesidn 5260 (25-01-2001): en ¢l oficio 813 del 23 de
enero de 2001, la Contraloria le indica al ICE que no
puede hacer mis compras directas sino un proceso
concursal abreviado, En ung scsidn extroordinaria se
dispone implementur la tecnologin GSM y a través
de los diarlos se invitn a todos los potenciales
oferentes, Tambidn se aprueba [a contratacién dirceta
de 160.000 lineas moviles.

Sesién 5268 (20-02-2001): la Subgerencia de
Telecomunicaciones para  atender o urgente
necesidad de abastecer la creciente demandn de
servicios mdviles presentn una propuesta para ln
compra directa de ampliacion del equipo inaldmbrico
GSM marca Alcatel (sobre la bage de una donacion
hecha por Aleatel desde 1998),

Seslén 5271 (27-2-2001) articulo |: para mitigor la
necesidad de lineas celulares se considern idénea y
aprucba In amplincidn del sistema celular GSM en
160,000 lineas mediante In contratacion MN® 108792
con Aleatel Cit c Interfin con base en un equipo
previo donado por Alcatel. Esta aprobacién sc da a
pesar de que es unu opeidn diversa a In del
requerimienta de las 400,000 lineas celulares.

Sesidn 5277 (20-3-2001), artieulo 1: el directivo
Hemnidn Bravo propone In revision y revocatoria de la
contratocidn directa parn lao amplincion de Ins
160.000 llnens a ln empresn Alcntel: pese a que
Bravo es npoyado por los direetivos Alejundro Soto y
Alejandro Gerli, no ncogen su peticién Cob Saborio,
Pantigoso de la Pefln, Lobo Solera ni Hernindez
Alfaro por lo que finalmente se descartz la mocidn
con unn votacion 4 a 3.

Sesion 5326 (28-08-2001): la oferta dc Ericsson 11
presenta defectos en los nspectos técnicos y Alcatel

no, por E quc $g !E !:_d'!gg_i_c_;u 1 Alentel ln compra de

La situncién comereial en telefonia celular con
el ICE comisnza a cambiar positivamente para
Alcatel: El 23-01-2001, ¢l acusado Valverde
presenta al ICE unn propuesta para ampliar la
red GSM mediante unn compra dirceta de
150.000 Ifneas a partir de equipo donado por
Alcatel en ef afio 1998 (Prucba N 1 y N° 630
PCO03, documento "Propucsta ampliaeién red
GSM" de la computadora de Valverde).

La propuestn se conoce en In sesidn 5268 (20-
02-2001) vy se ndmite (Prueba N° 1),

No obstante, on In sesion 5277 el acuerde e3
cuestionado por el directivo Brave Trejos. El
imputade Valverde, con conocimiento previo
de que dicho cucstionamicnto sc daria, le
solicita ol imputado colaborador Lobo Solera
que concurra a la sesién donde éste interviene
en favor de la compra directn, porque era parte
del compromiso asumido con Valverde para
apoyar lo migracion. Finalmente ln votacian cs
tavorable a Aleatel (Declaracidn de Lobo
Solern y prueba N° 630, “carta CD-ICE™),

El 5-09-2001, el acusado Joaguin A,
Ferndndez le reenvia un correo que le habin
sido remitido de manern confidencial ¥y que
contenin datos elaboradog por una persona de
*alto nivel”, al tentenciado Sapsizian. Alli se
indica que lo Contraloria de ninguna manera
iba a refrendar cl contrato de las 160.000
lineas aungue lo mandaran del ICE las veces
que fucran al conziderar que “ahi hay intereses
de por media” y que por eso el *ambiente estd
muy negntivo con este contrate” (Prucbn NY
630, PC06, archivo "Refrend" (114363)

encontrodo en ln computadorn de Valverde).
I — —
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sisterna celular, mediante el procedimiento de contratacion directa con base en el articulo
79.1 del Reglamento General de la Contratacién Administrativa,

D.3. Objecion a la contratacién directa de 83.000 lineas maviles v seguimiento
de In propuesta de accién del politélogo Roberto Hidalgo Arava

Como st indicd, en la sesion 3099 (10-10-1999) del Consejo Superior del ICE
autoriza la nueva adjudicacién a Ericsson de 80.000 lineas celulares luego ampliada a
83.000 lineas celulares, situacién que provocd la reaccidn adversa del encartado Edgar
Valverde Acosta como gerente general de Aleatel. Como antecedentes a dicha contratacion
directa en el affo 1999 hubo dos contrataciones semejantes antes descritas. Se desprende
del acta de la Sesidn del Consejo Directivo del [CE N° 5187 de 30 de mayo de 2000, folios
4107 a 4120 de! Tomo X, prusba N° I, que en ¢sa oportunidad se conocicron varias notas,
algunas provenientes de Alcatel que realizan serios cuestionamientos al ICE, va que
indicaba que la institucién estaba coartando el principio de libre participacion de los
proveedores al negarse la participacion de reconocidas empresas, ademds de que indicaban
que existian otras opciones en el mercado que podian satisfacer las necesidades a un costo
por solucién inferior al que el ICE iba a pagar, por lo que consideraban conveniente que la
institucién entrara en la tecnologia GSM-PCS a la brevedad posible a través de un concurso
de licitacién plblica y paralelamente con la contratacidn directa de las 100.000 lineas con
las empresas Lucent y Ericsson, lo cual se definiria si es conveniente o no, cuando s¢
conociera el costo por linea.

La tdltima contratacion del 10 de octubre de 1999 es clave para cse analisis porque
refleja, por un lado, el descontento de los personeros de Alcatel liderados por el encartado
Valverde Acosta hacia el procedimicnto de contratacién del ICE y la ejecucién de
diferentes acciones para modificar dicha decision, y. por otra parte, la coincidencia entre
tales acciones y una propuesta formulada por el asesor politico Roberto Hidalgo Araya al
imputado Valverde Acosta, quien lo contratd con ese propésito y ¢l 8 de noviembre de
1999 Hidalgo Araya prescnta la respectiva propuesta a Valverde Acosta.

Lo mds relevante es que Hidalgo Araya sugicre la implementacion de alternativas

diversas a las comerciales para evitar la exclusién de Alcatel del mercado de telefonia
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‘movil del ICE y aunque éstas podrian considerarse estrategias legalmente viables, las que

posteriormente son integradas por Valverde y los corruptores a un plan delictivo con

similar idea (blsqueda de apoyo politico) revisten ¢l cardcter de delictivas por ampararse en

el ofrecimiento vy entrega de didivas a funcionarios piiblicos con ¢l proposito de lograr ese

respaldo politico hacia los intereses de Alcatel. En linea con esta propuesta que finalmente

es tomada por Valverde y los demds corruptores para conseguir sus fines ilicitos, el
testimonio Maria José Unzurrunzaga es revelador, al sefialar como a pesar de que a Hidalgo
se le contratd como asesor politico de Alcatel de Centroamérica por medio de la empresa
DESTRA Consultores, dicha contratacién se hizo infringicndo politicas de la compaiiia
debido a la falta de autorizacion previa, lo cual descubrié la corporacién al revisar su
contrato con motivo de esta investigacion, aseverando que quien efectud su primera
contratacion fue el imputado Edgar Valverde, realizandose posteriormente otro contrato
que se firmé con Alcatel Standard (sea bajo circunstancias similares a los que permitieron

la canalizacion de fondos para el pago de dadivas, segin se analizard mas adelante).

Por ende, para entender ¢l origen del plan delictivo resulta transcendental valorar
esta propuesta inserta en la prueba N® 686, documento N° I, la cual es ¢laborada por
Hidalgo Araya, profesional en ciencias politicas con estudios en sociologia y vasta
experiencia en entidades piblicas y privadas. Desde un primer momento llama la atencion
como en el folio 56 explica que los negocios de Alcatel se desarrollan con instituciones
plblicas y, por ese motivo “...estdn expuestos al vaivén de la lucha politica y por ende a la
aplicacion o no del marco legal para los negocios piblicos que haga cada gobierno o

institucion, al momento de ejecutar negocios especificos del interés de Alcatel,” Por eso

“Hidalgo Araya recomienda desde ese momento que Alcatel se conceptie mds alld de la

esfera comercial y visualice la necesidad de contar con servicios profesionales del quehacer

socio politico para que asi, pueda sobrellevar con éxito las variaciones que afecten sus

negocios. Cinco partes componen dicha propuesta en la cual se india que para ganar las

ofertas no prevalece la calidad téenica, ni el costo del equipo, o servicio ofrecido, sino

“_.el padrinazgo politico_al_que pueden acceder algunas empresas’” (el subrayado no

corresponde al original) Y aqui su mayor relevancia porque anticipa que si se queria
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romper con una historia de contrataciones directas debia optarse por alternativas distintas

de las comerciales y, particularmente, acudir al padrinazgo politico, lo cual —veremos-

llevado a circunstancias extremas por parte de Valverde y Sapsizian junto con otros
imputados, desemboca en el pago ilegal de dddivas a cambio del favorecimiento de Alcatel.

 En concordancia con lo anterior, en la computadora de Valverde, prueba N° 630

PCO6. en el documento "perfil", se detalla una tendencia en las influencias cxiernas del ICE

‘v se sefiala "Rolando Laclé Ericsson" con lo cual queda claro no sélo el cdleulo que hace el

imputado respecto de los intereses politicos en juego en las negociaciones de tal institucion,

dado que alli también sefiala la filiacion de cada directivo con los partidos politicos

nacionales, sino que visualiza a Rolando Laclé como una influencia externas del ICE y el

cual apoya a su competidor en lineas celulares: Ericsson. El sefior Rolando Laclé fue

mencionado por Constantino Urcuyo como colaborador en la primera candidatura del
acusado Miguel Angel Rodriguez y también por la deponente Maria de los Angeles
Azofeifa Rodriguez, secretaria de Rodriguez Echeverria, identificindolo como asesor
presidencial del citado encartado, lo cual engarza con la afirmacién del politdlogo Hidalgo
Araya cuando sostiene que la competidora que supuestamente recibird el contrato en
cuestion (refiriéndose a las 83.000 lineas dada la fecha del documento) “cuenta con el
respaldo y representaciin formal de un alte funcionario del gobierno ™. De manera que, tal
v como s¢ veia con la pruebn N° 686, folio 52 (en el legajo de ampliacion de la querella) la

Il

compra a Ericsson ¢s motivada por un “...padrinazgo politico al que pueden acceder
algunas empresas...” por encima de la calidad téenica del producto. Desde esa optica se
advierte que la estrategia de Alcatel para ingresar en esc mercado debe atender otros
derroteros. Con otras palabras, Hidalgo pronostica que seria necesario buscar similar apoyo
politico para que Alcatel se inserte en ¢l mercado de telefonia celular del ICE. En la época
de formulacién de la propuesta (noviembre de 1999), ¢l sefior Roberto Hidalgo aconseja
que para superar este problema del “padrinazgo politico” deben desarrollarse dos dreas de
accion: una de cardcter empresarial y otra de indole politica, con un mecanismo operativo
en manos de la firma consultora contratada. Tal mecanismo comprende dos unidades, una

interna v otra externa en alusién a sus distintos integrantes. Y vemos la coincidencia de su
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